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20 июня 2018 г. исполнилось два года, как ушла из 
жизни замечательная женщина, прекрасный человек, 
выдающийся ученый и педагог, профессор Надежда 
Георгиевна Салищева.  

По свидетельствам близких, друзей и коллег, вме-
сте с Н.Г. Салищевой ушла часть нашей творческой и 
человеческой жизни, где на другом конце коммуни-
кации тебя всегда выслушают, поймут, подскажут, 
вселят надежду. И в этом есть некая обреченность… 

Прошедшее время кроме горечи утраты близкого 
по духу человека, каким являлась Надежда Георгиев-
на, осознания бренности жизни и в какой-то мере 
даже несправедливости закона природы убедило нас в 
том, что добрая память о человеке жива не потому, 
что у людей прекрасная память, а потому, что поки-
нувший мир человек оставил в твоей душе такой глу-
бинный след, который до конца жизни будет отзы-
ваться в сердце долгим, протяжным эхо. Это сравни-
мо со светом некоторых давно погасших звезд, види-
мых на ночном небе, и которые все еще освещают 
наш земной путь…  

Ну и, конечно же, оставленное проф. Н.Г. Сали-
щевой творческое наследие: глубоко содержательные 
фундаментальные монографии и статьи, посвящен-
ные проблемам защиты прав и интересов граждан в 
их взаимоотношениях с органами государственного 
управления и другим важнейшим юридическим во-
просам. Они всегда будут актуальными и востребо-
ванными для исследования и законотворчества.  

30 сентября 2017 г., в канун 93-й годовщины со дня 
рождения незабвенной Надежды Георгиевны,  
в издательстве “Проспект” вышла в свет посвященная 
ей “Книга памяти”1. Издание отличают великолепное 
оформление и проникновенный, идущий от сердца 
стиль изложения воспоминаний родных, близких, дру-
зей, коллег и учеников, которые, как правильно подме-
чено издателем Л.В. Рожниковым, будучи разными по 
возрасту, роду занятий, жизненному опыту, вряд ли 
узнали бы друг о друге, если бы не общее счастье зна-
комства с Н.Г. Салищевой2. 

Книгу открывают краткая биография Надежды Ге-
оргиевны как продолжательницы славных родов Са-
лищевых и Богдановых – людей для своего времени 
высокообразованных, добродетельных и уважаемых, и 
теплые воспоминания о ней родных и близких, поте-
рявших в ее лице не только кровно близкого челове-
ка, но и всепонимающего друга, мудрого наставника, 
неиссякаемый источник радости человеческого об-
щения, тепла и вдохновения3.  

                                                           
1 Надежда Георгиевна Салищева. Книга памяти. М.: 

Проспект, 2017. 304 с. 
2 См.: Рожников Л.В. От издателя // Там же. С. 5, 6. 
3 Якимов А.Ю. Время не лечит // Там же. С. 20–26; 

Якимова М.А. Я всегда буду любить тебя, бабушка! // Там 
же. С. 44–48; Якимова Т.А. Вера, Надежда, Любовь.  
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Надежда Георгиевна впитала и до конца своих 
дней сохранила присущие ее семье интеллигент-
ность, такт, искреннее радушие и отзывчивость. 
Ее отличали стремление к знаниям и безграничное 
трудолюбие, высокое чувство долга и ответствен-
ности. Эти качества в суровые годы войны помог-
ли ей, хрупкой молодой девушке, самоотвержен-
но, не щадя своих сил и здоровья, ухаживать в 
госпитале за ранеными и выполнять другую нелег-
кую работу. А еще – успешно совмещать учебу 
(1943 – 1948 гг.) в Московском государственном 
университете на юридическом факультете и Мос-
ковском городском музыкально-педаго-гическом 
училище, окончив их с отличием. 

После успешной защиты диссертации Н.Г. Сали-
щева плодотворно занималась преподавательской де-
ятельностью. В 1961 г. поступила в Институт государ-
ства и права Академии наук СССР на должность 
старшего научного сотрудника, где, будучи в ряду 
таких именитых специалистов, как С.С. Студеникин, 
Ц.А. Ямпольская, А.Е. Лунёв, М.М. Пискотин, Б.М. 
Лазарев, она проявила особый дар ученого-
административиста.  

Монографии Надежды Георгиевны “Админи-
стративный процесс в СССР” и “Гражданин и ад-
министративная юрисдикция”, а также коллектив-
ный (при ее активном участии) фундаментальный 
труд “Научные основы государственного управле-
ния в СССР” внесли неоценимый вклад в разви-
тие науки административного права. Заложенные 
в них концептуальные основы административно-
юрисдикционного процесса и механизма защиты 
прав граждан определили выбор научного пути 
многих будущих ученых, в том числе докторов 
наук Р.Ф. Васильева и В.П. Уманской4. 

Н.Г. Салищева никогда не была “кабинетным 
ученым”, являя собой пример соединения науки и 
практики. Даже в период работы в аппарате Президи-
ума Верховного Совета СССР (1969 – 1989 гг.) на 
ответственных должностях она оставалась важным 
помощником в подготовке заключений от ИГП АН 
СССР5. 

Надежда Георгиевна стояла у истоков формирова-
ния законодательства об административных правона-
рушениях начиная с Основ законодательства Союза 
ССР и союзных республик. Но особо значима ее роль 
в кодификации законодательства об административ-
ной ответственности, в результате которой появились 
и первый Кодекс РСФСР об административных пра-
вонарушениях, и сменивший его в 2002 г. Кодекс 
Российской Федерации об административных право-
нарушениях.  

                                                                                                 
С. 50–54; Дунилова Е. Моя самая любимая бабушка // 
Там же. С. 56–59. 

4 См.: Побежимова Н.И. О Надежде Георгиевне не-
возможно говорить в прошедшем времени // Там же.  
С. 160–165.  

5 См.: Бачило И.Л. Следы, которые никогда не пропа-
дают // Там же. С. 76–82. 

Тонко понимая и чувствуя особенности языка 
закона как самостоятельного стиля литературной 
речи, что дано не каждому, Н.Г. Салищева была 
непревзойденным мастером трансформации про-
грессивных идей в конкретные правовые нормы. 
Владея этим искусством в совершенстве, она дели-
лась своими знаниями с членами рабочих групп по 
разработке и подготовке кодексов. Наблюдать за ее 
работой, учиться у нее было бесконечным удоволь-
ствием.  

По воспоминаниям авторов “Книги памяти”, по-
сле принятия КоАП РФ Надежда Георгиевна возгла-
вила работу над первым комментарием к нему в изда-
тельстве “Проспект”, который выдержал семь полно-
ценных изданий, из них последние два – под ее об-
щей редакцией.  

Содержащиеся в нем положения и через десятиле-
тия останутся практическим руководством к дей-
ствию для органов административного правоприме-
нения и образцом для изложения научно-
практических комментариев6.   

Н.Г. Салищева внимательно отслеживала вноси-
мые в КоАП РФ изменения, анализировала их и кри-

                                                           
6 Cм.: Хаустова О.И. Ее негасимый свет… (Звезда по 

имени Надежда) // Там же. С. 202–213. 



                         ЕЕ НЕГАСИМЫЙ СВЕТ… 171 

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 7     2018 
 
 

тиковала предложения и решения, продиктованные 
узко понимаемыми ведомственными интересами, 
ухудшающие качество Закона. Всегда убежденно и 
смело отстаивала свое мнение в юридической печати, 
на научно-практических конференциях. 

Она была великолепным полемистом и оратором. 
Зал замирал, слушая ее речь в полной тишине и с 
большим интересом, настолько яркими и высоко-
профессиональными были эти выступления7. Надеж-
да Георгиевна поднимала самые сложные и актуаль-
ные вопросы, вскрывала суть проблем, четко выража-
ла и аргументировала свою позицию, с большим 
вниманием и уважением относясь к мнению слуша-
телей8. 

Ее опыт и знания были востребованы и при под-
готовке в 2005 г. проекта постановления Пленума 
Верховного Суда РФ, посвященного вопросам при-
менения КоАП РФ. Будучи членом научно-
консультативного совета при Верховном Суде РФ, 
она всегда активно участвовала в его работе. 

Предложенные и обоснованные Н.Г. Салищевой в 
научных трудах идеи и в настоящее время реализуются 
в многочисленных законодательных актах, администра-
тивных регламентах и других юридических документах9. 

Авторы воспоминаний независимо друг от друга 
рассказали о встречах с Надеждой Георгиевной, о 
том, какое влияние она оказала на их творческую 
судьбу и какой след оставила в душе и жизни каждо-
го. Они единодушно отмечают, что сила притягатель-
ности Н.Г. Салищевой была заключена в сочетании 
таких качеств, как природный ум, мудрость, высокий 
профессионализм, человеколюбие и добросердечие. 
При этом она была достаточно скромным человеком 
и никогда не превозносила своих заслуг. 

Профессор Н.Г. Салищева достигла высот велико-
го искусства Учителя. Любое общение с ней потенци-
ально обогащало. Она умела так вести беседу, так 
делиться своими знаниями, что начинаешь и себя 
воспринимать как равного собеседника10. Неудиви-
тельно, что за годы многолетней работы в науке уче-
ников и последователей у Надежды Георгиевны не 
счесть. Некоторым из них посчастливилось высказать 
в “Книге памяти” слова признательности своему 
Учителю11.   

                                                           
7 См.: Ломакина В.Ф. Первую встречу с Надеждой Ге-

оргиевной я запомнила на всю свою жизнь // Там же.  
С. 140–144. 

8 См.: Штатина М.А. Мне посчастливилось работать 
вместе с Надеждой Георгиевной // Там же. С. 224–230. 

9 См.: Серков П.П. Надежда Георгиевна Салищева 
всю свою жизнь посвятила науке административного 
права // Там же. С. 180–183. 

10 См.: Студеникина М.С. Я горжусь тем, что многие 
годы имела возможность встречаться с Надеждой Геор-
гиевной // Там же. С. 192–195. 

11 См.: Бондаренко А.А. Надежда Георгиевна стала для 
меня проводником в науку административного права // 
Там же. С. 84–86; Дубровский Д.С. Под руководством 
Надежды Георгиевны // Там же. С. 110, 111; Звягинцев С.Е. 
Надежда Георгиевна навсегда останется для меня Учителем 

Вспоминая о годах дружбы и научного сотрудни-
чества с Н.Г. Салищевой, признавая ее высочайший 
авторитет, проф. Б.В. Россинский с горечью заметил, 
что с уходом этой великой женщины ушла эпоха, ибо 
Надежда Георгиевна сама была эпохой – эпохой в 
административно-правовой науке12. 

С таким же пиететом, трепетным восхищением и 
очень искренне звучат слова признательности проф. 
А.С. Дугенца, чья судьба в науке протекала при дея-
тельном участии, наставничестве и беспокойстве 
сродни материнскому многоуважаемой и обожаемой 
Надежды Георгиевны13. 

Профессор А.П. Шергин, преклоняясь перед та-
лантами Н.Г. Салищевой как нормативиста и учено-
го, сыгравшей большую роль в подготовке и защите 
его докторской диссертации, восторгался ее потряса-
ющей работоспособностью, но главное – умением 
общаться. Встречу с ней он называл праздником и 
одновременно уроком человеколюбия. Помогать лю-
дям, радоваться успехам близких и учеников – при-
вычное ее состояние14. 

И это правда! Слова Анатолия Павловича звучат в 
каждом авторском воспоминании как подтверждение 
сказанной им правоты. 

Да, она любила людей, но при всем своем добро-
желательстве и великодушии не могла воспринимать 
их позитивно, когда сталкивалась с научной и личной 
недобросовестностью, стяжательством, высокомери-
ем, особенно проявляемым к людям, находящимся 
ниже в социальной иерархии, необязательностью ко-
го-либо из знакомых или коллег15. И в этом тоже ви-
дятся ее правда и сила характера. 

Завершает “Книгу памяти” замечательная фотога-
лерея, представленная снимками из семейного аль-
бома различных периодов жизни Надежды Георгиев-
ны. Сколько они могут рассказать!..  

Дошкольница Надежда – красивая девочка с серь-
езными не по годам глазами – в танцевальном кол-
лективе, за учебой, с отцом Юрием Сергеевичем и 
мамой Евгенией Петровной. Угадывается не только 
внешнее (портретное), но и внутреннее сходство ее с 
прародителями, духовно богатыми и благороднейши-

                                                                                                 
// Там же. С. 122–124; Казина Т.В. Все бестелесное, духов-
ное остается с нами навсегда // Там же.  
С. 126, 127; Кузурманова И.В. Опустело место очень близко-
го Человека… // Там же. С. 130–137; Овчарова Е.В. Мне 
всегда было важно знать мнение именно Надежды Георгиев-
ны // Там же. С. 146–149; Порываев С.А. Памяти Надежды 
Георгиевны Салищевой // Там же. С. 168, 169; Скоков А.В. 
Благодаря Надежде Георгиевне свою профессиональную 
реализацию я связал с административным правом // Там же. 
С. 186–189. 

12 См.: Россинский Б.В. Не влюбиться в Надежду Ге-
оргиевну было невозможно // Там же. С. 172–178. 

13 См.: Дугенец А.С. Надежда Георгиевна, спасибо за 
то, что Вы были в моей жизни! // Там же. С. 114–120. 

14 См.: Шергин А.П. Почти полвека рядом с Надеждой 
Георгиевной // Там же. С. 216–221. 

15 См.: Буравлев Ю.М. Надежда Георгиевна Салищева – 
ученый и личность с большой буквы // Там же. С. 88–94. 
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ми людьми. А здесь она – за фортепиано. Многие 
знают, что помимо юриспруденции музыка была еще 
одной страстью Н.Г. Салищевой. Юная Надежда му-
зицировала в одном ансамбле с тогда еще не извест-
ным, но необычайно талантливым Славой Ростропо-
вичем, под руководством его отца – выдающегося 
советского виолончелиста Л.В. Ростроповича. 

Авторы, которым довелось бывать в гостях у 
Надежды Георгиевны, вспоминают о незабываемых 
впечатлениях, оставленных ее игрой на фортепиано, 
песнях под аккомпанемент радушной хозяйки. 

Безусловно, проф. Н.Г. Салищева – ярчайший 
представитель своих предшественников, оставив-
шая не только богатое творческое наследие, благо-
дарных учеников, но и продолжателей семейной 
династии юристов во главе с сыном – заслуженным 
юристом РФ, доктором юрид. наук, проф. А.Ю. 
Якимовым. 

Со всех профессиональных и любительских фото-
графий Надежды Георгиевны (студентка, видный 
ученый, уважаемый ответственный работник аппарата 
Президиума Верховного Совета СССР, любящая и 
заботливая жена и мама, счастливая, улыбающаяся 
бабушка и прабабушка) смотрят на нас ее живые, 
бездонные и очень мудрые глаза, в которых светятся 
вселенский разум и доброта.  

Она поистине была живой мадонной, источником 
нашего вдохновения… 

К величайшему сожалению, Надежда Георгиевна 
Салищева покинула нас навсегда. Она ушла со своим, 
ведомым только ей миром, первым снегом, первым по-
целуем, первым научным успехом… С уходом Надежды 
Георгиевны нас стало ощутимо меньше. Мы уже не 
сможем рассчитывать на ее мудрый совет и поддержку, 
как и не сможем никогда забыть ее, потому что та энер-
гия, которой она с нами делилась, тот солнечный свет, 
который она нам дарила, еще долгие годы будут согре-
вать наши души, напоминая об этой святой женщине с 
прекрасным именем Надежда. 

Книга очень правдива. В ней отражены реальные 
события и факты из жизни и творческой деятельно-
сти Н.Г. Салищевой, которые могут быть интересны 
для людей, как лично знавших Надежду Георгиевну и 
соприкасавшихся с ней на поприще научной, педаго-
гической и законотворческой деятельности, так и не 
имеющих отношения к юриспруденции.  

Книга может быть полезной и для тех, кто стоит 
перед выбором нравственных и профессиональных 
ориентиров. И в этом видится ее большое воспита-
тельное значение для молодежи. 

Думаю, я не одинока в своем признании, что, по-
жалуй, лучшей путеводной звезды, чем Надежда Ге-
оргиевна Салищева, не найти…
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